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Muchas gracias. Sé que tenemos un problema con el tiempo. Voy a tratar de ser lo

mas breve posible.

Quiero empezar obviamente agradeciendo a los organizadores de esta conferencia,
agradeciendo la iniciativa de establecer un acercamiento, un dialogo constructivo
entre Ameérica Latina e Italia, y a través de Italia con la Union Europea, sobre temas

tan importantes como la cohesion social, el territorio, la integracion.

La cohesion social se ha convertido en un tema recurrente en los debates actuales y
pareceria que la emergencia de este concepto se debe, entre otros factores, al
replanteamiento de los Estados de bienestar en Europa, a la implementacién de una
agenda intensiva de globalizacion economica en el marco de grandes asimetrias

sociales al interior de los paises europeos y entre ellos.

® Transcripcion de la ponencia (no revisada por el autor)



En el seno de la Union Europea este debate se ha reflejado la necesidad de que la
integracion y la cohesion social faciliten la concertacion de politicas basadas en la
inclusion social y la participacion de los ciudadanos en un marco de estabilidad

democratica.

Este principio se ha convertido en uno de los pilares de la estrategia de Lisboa que
sitla la inversion en el capital humano como una prioridad para Europa. En su
relacion con América Latina, Europa ubica a la integracion y a cohesion social como
ejes prioritarios de sus programas de cooperacion, asi lo atestiguan los programas
regionales de cooperacion euro-latinoamericano como Eurosocial elaborado para

apoyar expresamente las politicas pablicas que favorecen la cohesion social.

En América Latina el concepto de cohesion social y territorialidad es mucho mas
amplio y complejo quizé, pues esta relacionado con temas como la interculturalidad,
el mestizaje y la diversidad. Debido a la gran diversidad bioldgica del continente
latinoamericano, los programas de inclusion social y territorialidad deben partir de
una concepcion amplia e integral de las relaciones entre naturaleza y sociedad y de la
inclusion activa y permanente en la diversidad de los pueblos indigenas, campesinos,
afro-descendiente, porque de acuerdo a la informacion de la propia CEPAL, en
América Latina se encuentran todos los biomas que existen en el mundo. En seis de
los diecisiete paises megadiversos del planeta se encuentra millones de indigenas

pertenecientes a 400 culturas distintas.

Es en este marco en el que debemos pensar en la cohesion social en América Latina.
Partiendo de estos elementos la cohesidon social entonces estaria vinculada a la
organizacion social, espacial y cultural de pueblos y comunidades asi como a las

diferentes formas de organizacion y expresion politica.



En otras palabras: el territorio latinoamericano no es una abstraccion constituida y
acabada, sino un espacio en construccion permanente complejo y dindmico donde se

articule el reconocimiento de la diversidad en la unidad y la integracion.

En estos afios de construccion democratica en nuestros paises latinoamericanos
hemos aprendido mucho, por ejemplo aprendimos que la pobreza no es una
disfuncién social espontanea sino el resultado de politicas concretas, decisiones
concretas, instituciones concretas que han favorecido la acumulacion y el interés

privado por sobre el bienestar colectivo.

Ya las décadas de aplicacion de politicas neoliberales nos ensefiaron con claridad que
ni el mercado ni el mal llamado libre comercio pueden reducir las brechas sociales.
Aprendimos también que el crecimiento no tiene sentido sin mecanismos eficaces de
redistribucion del ingreso, el empleo, el conocimiento y los recursos. Aprendimos

también que no puede existir democracia politica si no existe democracia economica.

La Presidenta Bachelet decia ayer que necesitamos democracias de calidad. Una
democracia de calidad solo es posible con la garantia plena de todos los derechos
ciudadanos, al empleo, la educacion, la salud, la alimentacién, el descanso, la

autorealizacion, la participacion, la seguridad ambiental.

Tal vez entre las consecuencias mas tristes de los modelos econdémicos rentistas esta
la gran paradoja de la emigracion. Aqui ha sido muy bien reflejado este problema.
Porque por un lado promueve la libre circulacion de mercancias y de capitales
buscando la méxima rentabilidad y por otro penalizan y persigue la libre circulacion

de las personas.

Para el Gobierno del Ecuador no existen seres humanos ilegales y estamos trabajando

arduamente por promover un cambio en las politicas migratorias de nivel



internacional que garanticen el respeto de los derechos humanos, de los emigrantes y

su bienestar.

Por supuesto que nuestra mayor responsabilidad como gobierno ecuatoriano es la
construccion de un pais que ofrezca las garantias de una vida digna como mecanismo

de prevencién del éxodo forzado por la pobreza y la exclusion.

Los graves problemas de exclusién social y étnicas y las profundas desigualdades
socioeconomicas de la region requieren de compromisos profundos de cambio. Por
eso la agenda de desarrollo en el Ecuador, que acabamos de lanzar hace pocas
semanas, conjugan nuevas formas de organizacién ambiental, territorial, social y
politica, con la necesidad de romper con la histérica exclusion social de mujeres
indigenas, afro-descendientes, nifios, ancianos, campesinos, asi como las inequidades

entre campo y ciudad y al interior de las regiones.

El combate decidido de nuestro gobierno a las fuentes de desigualdad econémica y
politica tiene como meta la construccion de una sociedad soberana, sustentable y
plenamente libre. Sin embargo esta libertad no es posible sin una democracia radical

y de calidad.

Recordemos que el neoliberalismo no so6lo desarticuld el rol del Estado como garante
de derechos, sino que asocio equivocadamente el bienestar humano con la estabilidad
macroeconomica. Por eso nuestro gobierno de revolucion ciudadana ha recuperado el
rol del Estado como promotor y garante de derechos civiles, politicos, econdémico-
sociales, culturales y ambientales. La garantia plena de estos derechos es una
condicion ineludible para nosotros para combatir las relaciones de dominacion o de
subordinacién entre personas, comunidades, culturas, y entre la sociedad y la

naturaleza.



A partir de estos principios, el Ecuador propone una estrategia de desarrollo que
busca desnaturalizar la discriminacion y la exclusion a traves de politicas deliberadas,
de inversién social que busquen no minimos de supervivencia — como nos indican
los objetivos del milenio — sino maximos de bienestar. Y esto no quiere decir tener

mas, sino, como dijo el compariero Canciller de Bolivia, vivir bien.

Este principio se ha concretado con una multiplicacion exponencial de la inversion en
salud, en educacion, en vivienda, y un proceso dificil y adn inconcluso, de
restauracion profundo de sistema de seguridad social. A eso se suman programas de
economia solidaria, una nueva politica de compras publicas basada en la produccion

nacional, una reforma fiscal profunda, sélo por citar algunos ejemplos.

Desde esta plataforma nacional entendemos que la cohesion social latinoamericana
depende de la consolidacion de una identidad multiple, diversa y dialogante, que
desde los espacios locales se articule de manera horizontal, equitativa y critica a las

dindmicas regionales y globales.

Mi pais se encuentra en esta linea y ha iniciado un proceso de reforma constitucional
gue nos permitira trazar las bases de un proyecto colectivo e integral de desarrollo
humano sustentable, que impulsara, entre otras cosas, un nuevo modelo de gestion de

recursos naturales.

Un ejemplo de este nuevo modelo, que el Ecuador propone, es la iniciativa
gubernamental de conservar en el subsuelo cerca de un millon de barriles de petréleo
en el campo petrolero Ishpingo-Tambococha-Tiputini (ITT), a cambio de una justa
compensacion internacional por el esfuerzo que el Ecuador hara al dejar de percibir al

menos 700 millones de délares anuales.



Asi nuestro pais del Ecuador contribuira con una reduccién cuantificable y verificable
a la produccion de gases de efecto invernadero a través de un mecanismo pionero de
abatimiento de carbon. La iniciativa Yasuni-ITT ha sido acogida y apoyada por el
Gobierno italiano y le garantizara al Estado ecuatoriano la implementacion de un
modelo de desarrollo postpetrolero y la concrecion de un esfuerzo colectivo por la
promocién de una economia de servicios que asiente las bases de una transicion

energetica a pequefia escala.

Finalmente, la cohesion social y territorialidad en la agenda de integracién
latinoamericana aluden precisamente a la esperanza de varias comunidades y pueblos
de nuestra region que se identifican con una historia, valores y simbolos comunes y
que desde el Ecuador estan contribuyendo en el marco de una revolucion
verdaderamente pacifica, democratica y ciudadana, a la edificacion de sociedades

sustentables y equitativas.

Tenemos desafios enormes en América Latina, pero también creatividad, capacidad
de respuesta. Hemos recuperado la esperanza, pero no es una esperanza voluntarista,
sino de compromisos claros con la transformacion. Si bien hemos sefialado que la
cohesion social es un concepto complejo que emerge de realidades particulares de
cada region o pais, puede y debe constituirse en un eje de articulacién politica entre
América Latina y Europa, en un referente que estimule el didlogo, la cooperacion, la

corresponsabilidad.

Dar contenido, espacio y forma a la cohesidn social no sélo nos permitira tender
puentes y establecer compromisos con Europa y sus paises miembros, Sino que nos
permitird la construccion conjunta de un orden mundial méas justo, solidario y

ambientalmente seguro.

Muchas gracias.



