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Es un honor y una gran satisfaccion como Presidenta de Chile, poder compartir hoy
con ustedes algunas reflexiones sobre democracia y cohesion social en América
Latina, en esta institucion que ha cumplido una labor tan importante en las relaciones

de amistad y cooperacion entre Italia y nuestra region latinoamericana y el Caribe.

Mi visita aci para hablar de este tema resulta, ademaés, tremendamente oportuna,
considerando que lo que une a América Latina con los paises de la Unidn Europea en
este mundo globalizado, y mas alld de las diferencias circunstanciales que pueda
haber, es aquello de lo que nos han hablado nuestros predecesores, es la defensa de
las libertades fundamentales, del pluralismo y de sociedades donde la justicia social
esta en el centro de nuestras preocupaciones y de nuestra accion politica.

Al decir esto, no estoy hablando en términos abstractos. Como Presidenta de Chile,
he hecho de la inclusion y la proteccion social, un sello distintito y fundamental de mi
gobierno. Y lo hago como lider de un pais que ha decidido poner a la equidad en el
centro de la discusion publica, después de haber logrado importantes avances en

nuestro trabajo por crear un Chile mejor.



Por eso quiero aprovechar esta oportunidad y compartir algunas reflexiones con
ustedes, sobre todo con vistas a la proxima Cumbre Europa, América Latina y el
Caribe, que realizaremos el préximo afio en Lima, en el hermano pais del Perd, donde
tratara fundamentalmente de la cohesion social, y la relacion entre cohesion social,
democracia y expansion de las libertades y los derechos de nuestros ciudadanos.
Lo primero que tenemos que hacer como latinoamericanos, me parece a mi que es
valorar la eleccion de este tema, del tema de la cohesion social, como el eje de
articulacion politica entre Europa y nuestra region. Creo que al hacerlo asi, Europa
estd dando un paso importantisimo de renovacion y fortalecimiento de su relacion
con nuestro continente, demostrando una gran capacidad para sintonizar con lo
medular de la agenda politica de nuestra region.

Y aqui no puedo dejar de mencionar el papel esencial que esta jugando Italia en el
marco de la Unidn Europea, en el relanzamiento de nuestras relaciones birregionales.
Italia siempre ha estado cerca de América Latina, nuestra historia no se entenderia en
su globalidad sin apreciar en toda su dimension lo que ha sido el acervo de este
querido pais en el desarrollo de nuestras sociedades y de nuestras culturas.
Y ahora debemos iniciar una nueva etapa, marcada por grandes desafios, donde la
cooperacion y la capacidad de accidon conjunta entre nuestras regiones, sera esencial
para asegurar aquello que nuestra gente espera, la provision de bienes publicos
globales que determinaran el futuro del planeta.

América Latina transita por un momento paradojal: por un lado, se ha consolidado
como una zona de paz, donde los conflictos armados entre Estados o la produccion de
armas de destruccion masiva, son virtualmente inexistentes.

Ademas, es una region caracterizada por un proceso de extension y profundizacién
democréatica, que ya se sustenta sin interrupciones por mas de 15 afos.
El problema es, sin embargo, el de la consolidacién y calidad de los procesos
democréticos que se expanden por la region, porque si bien desde 1992 no hemos
tenido ningln golpe de Estado que lamentar, no es menos cierto que desde entonces a

la fecha han sido 15 los Presidentes que no han culminado regularmente los



mandatos.

Maés aun, hay problemas de corrupcion endémicos que persisten en distintos niveles y
el crimen organizado se ha establecido de manera preocupante en algunas de las
grandes ciudades de nuestra region.

Pero no sélo eso. Las encuestas muestran, ademas, una creciente distancia de la
poblacion hacia la actividad politica y el rol de los partidos. Es lo que se ha
denominado el fenédmeno del desencanto.

En estos dos dias acd, conversando con muchos lideres politicos, puedo decir que no
somos originales en América Latina, este fendmeno estd mucho mas expandido de lo
gue quisiéramos. Se hace indispensable, entonces, un fortalecimiento institucional de
nuestros sistemas democraticos. Se abre en muchos paises una etapa de severo
cuestionamiento a los procesos de apertura y desregulacion econOmica que
acompafaron a la reinstalacion de la democracia en los afios 80 y 90. Porque éstos no
fueron complementados con politicas sociales eficaces que lograran contrarrestar los
costos sociales de las politicas de ajuste y la tradicional tendencia de sociedades
latinoamericanas a la exclusion y a la marginacion.

Por eso que al cabo de una década de democracia ininterrumpida, y a pesar de que la
Ameérica Latina se ha beneficiado del largo ciclo de crecimiento mundial, con tasas
de crecimiento regional promedio superiores al 5% en los ultimos afios, el problema
de la exclusion y las desigualdades se ha instalado en el centro de la agenda politica
de la region. Y quiero compartir algunos datos que son conocidos.
En 1990, América Latina tenia un 48% de pobreza. Al afio 2006, el porcentaje se
redujo a un 38%. Lo que sigue siendo alto, y podria parecer, sin embargo, un avance
importante. Pero cuando miramos de qué estamos hablando, ya no estamos hablando
de porcentajes, sino que de nimero absoluto de pobres, es decir, con personas con
carne y hueso, con familias, hemos aumentado desde 200 millones el afio 1990, a 220
millones de pobres el afio 2006, doscientos veinte millones de pobres. Eso es casi 14

veces la poblacion total de Chile.



Pero, ademas, existen segmentos importantes de la poblacion que sin ser
estadisticamente pobres, no tienen proteccion social alguna, sobreviven en los
umbrales de la linea de la pobreza, siempre con el riesgo latente de verse retrotraidos
nuevamente a la condicién de pobreza, en condiciones de crisis econdmica, de
enfermedad, de pérdida del empleo, es decir, de cualquier situacion que los saque de
la situacion actual.

Entonces, digamoslo claro: nuestra democracia en America Latina no ha sido lo
suficientemente eficiente para abordar los problemas mas urgentes que afligen a
nuestros pueblos. Aunque no en todas partes el proceso ha sido igual. Alli donde no
hubo politicas publicas que sufrieran las distorsiones y desigualdades generadas por
la desregulacion de los mercados, el resultado fue muchas veces una sucesion de
crisis politica, y en algunos casos, la busqueda de estrategias alternativas de
desarrollo que cuestionan severamente lo avanzado hasta ahora.
En aquellos paises donde hubo un esfuerzo especial del Estado para proveer
educacion, salud y vivienda en momentos en que nuestras economias buscan
adaptarse a los grandes cambios globales, el resultado ha sido, por el contrario, un
incremento de la legitimidad de la democracia y sus instituciones.

Yo quiero decir como Presidenta de Chile que nuestro pais se ha ido desarrollando
bien, desde que recuperamos la democracia hemos tenido un crecimiento promedio
de 5,6% anual; nuestro producto interno bruto per cépita corregido por paridad de
compra ha experimentado un incremento significativo, de los 4.700 délares en 1990,
a los 13.800 dolares en el 2006. Y, mas importante, que a partir del afio 90 hemos
puesto un acento creciente en las politicas publicas orientadas a disminuir la pobreza.
Y es asi que la redujimos de practicamente del 40%, del 39% el afio 1990, a 13% el
ano 2006.

Pero eso tiene que ver con una opcion, que en Chile, al recuperar la democracia, la
apuesta chilena, de los cuatro gobiernos democraticos desde esa fecha hasta ahora,
hemos planteado que no es necesario hacer un trade off entre crecimiento y equidad,

que es perfectamente posible que un pais crezca, tenga prosperidad y que esa



prosperidad llegue a todos sus habitantes. Porque, de lo contrario, efectivamente
aquellos paises donde las reformas economicas estructurales necesarias no fueron de
la mano con politicas sociales potentes, la diferencia entre pobres y ricos no sélo no
se resolvio, sino que incluso aumento.

Y el dltimo estudio del Fondo Monetario Internacional, que demuestra que en 9 de 12
economias latinoamericanas, la globalizacion, por el contrario, se produjo un mayor
aumento de la brecha entre pobres y ricos.

Y eso tiene que ver con la capacidad o no de haber desarrollado politicas sociales de
la mano de las reformas econémicas necesarias.

Pero sabemos en Chile que tenemos mucho que avanzar y nuestra meta es lograr
desarrollar un Estado moderno de bienestar, que pueda garantizar derechos sociales
para todos, por el solo hecho de ser parte de esta gran comunidad que es ser la patria,
gue es Chile.

Por cierto, yo hablaba de este fendmeno de desencanto que, como sefialaba, no es
exclusiva de Ameérica Latina o exclusiva de Chile, sino que expresa uno de los
dilemas centrales del actual proceso de globalizacion, del desarrollo de la democracia
y la politica en las condiciones de globalizacion actual.

En distintas latitudes vemos manifestacion de anomia social, donde el denominador
comun es el malestar, el temor, la inseguridad ante las grandes transformaciones
econdmicas y tecnologicas que tienen lugar y el impacto en la vida cotidiana de
sociedades mas expuestas que nunca a cambios que estan fuera del control del
ciudadano corriente.

Y en ese cuadro, las que se hacen expectativas de bajos sectores sociales, que ademas
son cada vez, en democracia, cada vez afortunadamente, mejor informados, mas
criticos, mas demandantes, mas exigentes, tenemos muchas veces estas expectativas
frustradas ante la imposibilidad de materializar a veces aspiraciones bésicas de
seguridad y progreso, lo que también, entonces, redunda en el debilitamiento de la
democracia y sus instituciones, especialmente en paises donde la sociedad es débil y

fragmentada.



Es por eso, entonces, que yo sefialaba al comienzo de mi intervencion, lo esencial que
es el que la cohesion social sea el factor que nos tiene reflexionando, debatiendo y
mirando en conjunto con profundizacién de la democracia, profundizacion del
desarrollo, en la relacion entre la Unién Europea y America Latina y el Caribe.
Porque ese desafio lo tenemos que mirar desde la perspectiva birregional, pero
también desde una perspectiva global.

Porque no es posible, no es posible tener instituciones solidas y respetadas y
estabilidad politica, si hay grandes segmentos de la poblacion que permanecen al
margen del crecimiento economico global.

Por eso lo que nos debe convocar hoy, con decision y voluntad politica, es la
definicion de una nueva agenda y estrategia de cooperacion hacia Europa y América
Latina y el Caribe, con mas cohesion social, con el objetivo declarado de contribuir
de manera decisiva a la consolidacibn democratica en nuestra region.
La pregunta ¢es esto posible? Yo creo francamente que si. Tenemos bastante
avanzado en esta tarea. De hecho, Europa y América Latina tenemos una clara
afinidad cultural, valorica, politica, democratica y en el ambito multilateral, que se
refleja en posicion que generalmente es convergente en muchos de los grandes temas
y de los foros internacionales.

La Union Europea ya ha suscrito acuerdos de asociacion y libre comercio con México
y Chile, ha declarado a Brasil como un socio estratégico, en la perspectiva de iniciar
las negociaciones con un acuerdo de asociacion con el MERCOSUR vy
Centroamerica, como la Economia Andina, ha lanzado con fuerza sus negociaciones
para un futuro acuerdo de asociacion con la Union.

Por eso que cuando estamos hablando de incorporar una dimension social en nuestra
relacion birregional, estamos dando un paso trascendente, que confirma la
profundidad de las afinidades ya existentes, dando un nuevo impulso a nuestras
convergencias politicas, en la perspectiva de convertir a Europa y América Latina en
dos socios de caracter estratégico, con miras a construir una globalizacion mas justa,

de cada vez una mayor equidad y gobernabilidad.



Amigos y amigas:

Esta es la magnitud del desafio que se encuentra ante nosotros. Hoy es el momento
para aunar fuerzas, para trabajar juntos en la construccion de una globalizacion que
logre integrar y no marginar, donde los grandes valores universales estén presentes en
cada una de nuestras decisiones mas trascendentales y asi contribuir también a un
mundo mas estable, méas digno para todos.

Yo estoy esperanzada que en esta tarea vamos a responder a la altura de las
expectativas que nuestros pueblos han depositado en cada uno de nosotros. Y me
parece que el momento es ahora, no podemos delegar esta responsabilidad a futuras
generaciones, que van a ser representativas de lo que hoy hagamos o dejemos de
hacer.

Comparten, ustedes lo saben, una vision progresista de la sociedad y la politica. Un
progresismo donde caben todos los que tengan la necesidad de trabajar por
sociedades mas democraticas, mas equitativas y mas inclusivas. Los que creen en la
necesidad de fortalecer la ciudadania, como nos dice Fernando Savater, "ciudadania
local y global”.

Yo creo en la capacidad del ser humano de guiar su propio progreso. Creo en la
capacidad del movimiento politico y social para generar los cambios que la sociedad
nos demanda.

En Chile hemos logrado construir una coalicion progresista entre el social
cristianismo y social democracia, que le ha dado gobernabilidad y progreso social al
pais.

Hoy, entonces, podemos ofrecer al pais un mejor futuro y, ademas, involucrarnos en
la construccion de un mejor futuro internacional.

De nosotros depende, de lo que hagamos como Unidn Europea, América Latina y el
Caribe, y tenemos una responsabilidad histérica donde cada uno sabe lo que esta en
juego. Pero también asi como yo digo siempre, soy una optimista historica, y creo

que si tenemos el coraje, la voluntad politica y una vision clara de lo que debemos



hacer, el futuro serd ciertamente méas promisorio ya no sélo para algunos, sino para

todos.

Muchas gracias.



